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Se ha recibido en esta Direccion de los Servicios Juridicos solicitud de informe en
relacion con el “Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva urgente ante el agravamiento de la
situacion econdmica”, al amparo de lo previsto en el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 6 de
abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn y en el articulo 1.5.A.c) del
Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacién y funcionamiento de los Servicios Juridicos
de Castilla y Ledn.

A la vista del Anteproyecto remitido, se procede a emitir el siguiente informe, fundado
en Derecho.

l.- Como consideraciones de caracter general, hemos de destacar las siguientes:

A.- Nos encontramos ante un anteproyecto de una norma que, tal y como manifiesta
su exposicion de motivos, contiene un conjunto de medidas referentes a aspectos tributarios.
El calificativo como “urgente” de la rebaja impositiva gue se anuncia no deberia formar parte
del titulo de la norma, pues lleva a confusion dicho término con lo que propiamente podria
ser legislacidn de urgencia que, por otro lado, tendria vetada su regulacién por decreto-ley al
tratarse de régimen tributario, tal y como dispone el articulo 25.4 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén.

B.- En la exposicion de motivos del anteproyecto se hace alusion al articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comin de las
Administraciones Publicas. El Dictamen 381/2020 del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
recuerda que “el apartado 1 del articulo 129 de la LPAC no es aplicable a la iniciativa legislativa
de las Comunidades Autonomas, tal y como declara la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, por lo que la referencia normativa a los principios habré que hacerla al articulo 42
de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castillay Leén y de Gestion Publica (...)".

Il.- Desde el punto de vista de las consideraciones juridicas particulares, podemos
realizar |as siguientes observaciones:
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El texto sometido a informe se estructura en dos articulos, cada uno de los cuales
modifica, respectivamente, el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre y la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos
de la Comunidad de Castilla y Ledn, y asimismo contiene cuatro disposiciones adicionales, dos
derogatorias y una final relativa a la entrada en vigor.

A.- Las modificaciones incorporadas en el articulo 1 del anteproyecto afectan al texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de
tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
y se efectdian en virtud de las competencias que el articulo 86.1, en relacién con el articulo 84,
ambos del Estatuto de Autonomia, atribuyen a la Comunidad Auténoma para legislar sobre
ello, acomodando su regulacion a lo establecido en la ley organica que regule la financiacién
de las Comunidades Auténoma.

Los articulos 45 y siguientes de la citada Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que
se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comin y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias,
precisan el alcance de las competencias normativas autondmicas que, respecto de cada uno
de los tributos particularmente, podran asumir y regular las Comunidades Auténomas.

Sobre la disposicion transitoria que el anteproyecto incorpora al Texto Refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y
cedidos, relativa al abono de deducciones autonomicas de la Comunidad de Castilla y Leon
generadas en el IRPF y no aplicadas, hay que seialar lo siguiente:

1.- El apartado 1 deberia especificar qué es el “importe generado”, que podria
subsanarse afiadiendo “por las correspondientes deducciones”, a fin de resultar un literal mas
claro.

2.- Se establece en el apartado 2 que la conservacién del derecho a aplicarse el importe
no deducido lo sera “en los tres periodos impositivos siguientes”. Debe aclararse si esos tres
periodos impositivos se computardn a partir de la entrada en vigor de la norma o son los
consecutivos a cada propio periodo impositivo, porque podria ocurrir que habiendo generado
el derecho a la deduccion en el periodo impositivo 2019 (sin tener cuota integra suficiente en
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tal periodo), si los tres periodos impositivos siguientes fuesen 2020, 2021 y 2022, sélo podria
aplicarse la deduccién respecto del Gltimo, esto es 2022,

3.- Finalmente, el apartado 3 de la disposicién transitoria prevé que pueda pedirse un
abono de la cantidad que reste de aplicar segin los parrafos anteriores. Si bien es cierto que
la disposicion adicional Unica del Decreto Legislativo, que ahora asimismo se suprime en la
derogatoria de este anteproyecto, habla del “abono de la cantidad que reste por aplicar”, de
esto resulta, no una deduccion tributaria en el sentido antes expresado, sino el otorgamiento
de una subvencién o ayuda por esas cantidades, quedando en la mayor indeterminacién el
precepto al no calificar la actuacién como tal, ni_contemplar ni_guien ni cémo ha de
instrumentarse su concesién.

B.- En relacion con el articulo 2, relativo a la modificacién de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, se enmarca en la
competencia establecida en el articulo 84 del Estatuto de Autonomia, y en la propia Ley de
Tasas y Precios publicos, cuyo articulo 7 determina que “el establecimiento, la modificacion y
la supresion de las tasas de la Comunidad se realizaran por Ley”, y de acuerdo con su articulo
9 “solamente podrdn establecerse otros beneficios tributarios en las tasas de la Comunidad
mediante Ley (...)".

Se procede a modificar el articulo 143.1, relativo a la tasa de “Inscripcion de
establecimientos industriales y control de industrias”, con el objetivo, de acuerdo con el
expositivo, de dinamizar la actividad industrial y apuntalar el crecimiento econdmico,
mediante [a disminucidn de la presién fiscal que soportan auténomos y empresas.

Se suprime el segundo parrafo de la letra a) del apartado 1 “La inscripcion de las
industrias agrarias y alimentarias no estd sujeta a la tasa por inscripcién en el Registro
Industrial, si bien cuando sus instalaciones se rijan por reglamentos especificos devengardn la
correspondiente tasa en materia de industria y energia.” Sujetas esas concretas industrias —
las agrarias y alimentarias-, como lo estan, a la inscripcion en el Registro Industrial al amparo
de lo establecido en el articulo 36 de la Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de
Castilla y Ledn, la eliminacion de tal prevision determina que dichas industrias pasen a tener
que abonar ahora la tasa de inscripcion.

En la propia exposicion de motivos del anteproyecto se destaca la minoraciéon de
cuotas por las actividades de control relacionadas con los establecimientos industriales (como
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son el traslado de instalaciones, sustitucion de maquinaria, cambios de titularidad, entre
otras). Se advierte, sin embargo, que en |a letra b) del 143.1 se hace referencia no al “traslado
de instalaciones”, sino_ al “traslado del establecimiento”, sin justificar el cambio de

terminologia.

Por otro lado, no se incluye en la relacién de los supuestos la “sustitucion de
maquinaria”, que se recoge en la actual letra c} de la Ley que se modifica, y que, como se
acaba de sefialar, figura en la exposicién de motivos como uno de los supuestos que, como el
resto, se benefician de la minoracién de la cuota.

C.- Con relacidn a la Disposicién Derogatoria segunda, se han de realizar las siguientes
consideraciones:

Esta disposicion prevé en su segundo apartado la derogacidn, desde la entrada en vigor
del impuesto estatal sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracion vy
coincineracion de residuos, de los articulos 57 a 68 y la disposicion final cuarta del Decreto
Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad en materia de tributos propios y cedidos.

El articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA) prevé que “Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad
tributaria originaria establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las
Comunidades Auténomas, que supongan a éstas una disminucion de ingresos, instrumentard
las medidas de compensacion o coordinacion adecuadas en favor de las mismas.”

La 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
regula en el Capitulo Il de su Titulo VIl el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos,
la incineracion y la coincineracion de residuos, el cual recae sobre la entrega de residuos en
vertederos, instalaciones de incineracion o de coincineracion para su eliminacion o valorizacion
energética. Es un impuesto que se aplica en todo el territorio espafiol (art. 85), y su finalidad
es el fomento de la prevencion, la preparacién para la reutilizacién y el reciclado de los
residuos, con la fraccién orgdnica como fraccién preferente y la educacién ambiental, al objeto
de desincentivar el depdsito de residuos en vertedero, la incineracion y su coincineracion (art.
84). La recaudacion del impuesto se asignara a las comunidades auténomas en funcion del
lugar donde se realicen los hechos imponibles gravados por el mismo (art. 97).
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Dicha regulacién (la del Titulo Vil de la ley estatal) se dicta al amparo de la competencia
exclusiva del Estado en materia de Hacienda General prevista en el articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion Espariola (Disposicion final undécima), con entrada en vigor el 1 de enero de 2023
(Disposicion final decimotercera).

La disposicién transitoria octava de dicha Ley 7/2022 se refiere al régimen transitorio
de la atribucién de competencias de gestién en relacion con el impuesto, del cual que hay que
destacar lo siguiente:

“1. Dado que se ha configurado este impuesto con la finalidad clara de que sea un
tributo cedido, y las comunidades auténomas tengan finalmente competencias normativas
sobre el mismo, en tanto no se produzcan los acuerdos en los marcos institucionales de
cooperacion en materia de financiacion autondmica establecidos en nuestro ordenamiento y
las modificaciones normativas necesarias para su configuracién y aplicaciéon plena como
tributo cedido, las comunidades auténomas podrén asumir, por delegacion del Estado, la
gestion completa del impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos respecto de los hechos imponibles producidos en su territorio, en
los términos, establecidos en el apartado 3 de esta disposicion.

2. Las comunidades auténomas que opten por asumir las competencias de gestion del
impuesto en su territorio deberdn comunicarlo formalmente al Ministerio de Hacienda dentro
del mes siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley en el «Boletin Oficial del Estado».

Las comunidades autonomas que no ejerzan esta opcion percibiran trimestralmente el
importe de la recaudacion del Impuesto, que se pondrd a su disposicién mediante operaciones
de tesoreria cuyo procedimiento se determinard reglamentariamente {...)".

El Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de
tributos propios y cedidos regula en sus articulos 57 y siguientes (que ahora se derogarian de
acuerdo con el anteproyecto), el Impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertedero.

Por lo tanto, y sin perjuicio de la opcién legislativa de eliminar el referido impuesto
mediante la derogacion de su régimen normativo, es preciso tener en cuenta gque tal
derogacion determina la supresion de la afectacién a la que se halla vinculado el impuesto
autondmico en dos aspectos:

C/ Santlago Alba, 1 - 47008 VALLADOLID 6
Telf. 983411140 — Fax 983411351
http:/iwww.jcyl.es



BE
&L Junta de ervLcios
Castilla y Ledn B.Wp’dccos

Informe nim.- DSJ-62-2022 8 de julio de 2022

Por un lado, el articulo 57 de dicho texto refundido determina su naturaleza como
impuesto propio de la Comunidad, con naturaleza real y finalidad extra fiscal y sus ingresos se
afectaran a la financiacion de los programas de gasto relativos a actuaciones
medioambientales, en colaboracion con las entidades locales, y que se determinen en las leyes
anuales de presupuestos generales de la Comunidad.

Asimismo tiene una incidencia en el Fondo de participacion en los impuestos propios
de la Comunidad de Castilla y Le6n regulado en la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de
Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 5 dispone que dicho Fondo se
dotard cada afio con una cantidad equivalente a un 20 % de la recaudacién por los impuestos
propios del dltimo ejercicio cerrado a la fecha de elaboracién de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma, considerando como impuestos propios:

a) El Impuesto sobre la afeccion medioambiental cousada por determinados
aprovechamientos del agua embalsada, por los parques eélicos y por las instalaciones de
transporte de energia eléctrica de alta tension.

b) El Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos.

Debe tenerse en cuenta, que dicha Ley 10/2014 sélo protege la cuantia del otro fondo,
denominado Fondo de cooperacion econdmica local general, en el sentido de que su cuantia
nunca podra ser inferior a la presupuestada en el afio 2015 —articulo 8.2-.

D.- En relacién con la disposicién final, relativa a la entrada en vigor, su_segundo
parrafo resulta reiterativo en el medida en que los apartados 1 y 2 del articulo 1 ya
expresamente se refieren a sus efectos desde el 1 de enero de 2022. En la medida en que tal
referencia a los efectos no apareceran en la versién consolidada del texto refundido (ni el
propio articulo modificado, ni esta disposicion final), se considera innecesaria la reiteracién
contenida en esta disposicion final.

El presente informe juridico versa exclusivamente sobre el contenido del texto del
anteproyecto. Es preciso que la norma se ajuste a lo previsto en el articulo 75 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, a la Ley 3/2015, de 4 de marzo de transparencia y participacion ciudadana de
Castilla y Ledn, asi como a la Resolucion de 20 de octubre de 2014, del Secretario General de
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la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban instrucciones para la elaboracion de
los documentos que se tramitan ante los érganos colegiados de gobierno de la Comunidad de
Castilla y Ledn, y que la conformacién de la Memoria del texto se haga de acuerdo con tales
exigencias. Su verificacién se habra de realizar por parte del 6rgano competente, dentro de la
propia Consejeria que propone el texto sometido a informe.

Es cuanto se informa en Derecho a los efectos oportunos.
Valladolid, a 8 de julio de 2022.

EL DIRECTOR DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

Fdo. Luis Miguel GONZALEZ GAGO.
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